Veilig en gezond op het podium – Een hele kunst
Aanleiding:
In de periode 2002 tot en met 2007 werd in de podiumsector het Arboconvenant Podiumkunsten uitgevoerd. Primaire doel van het project was na te gaan of de convenantsafspraken door organisaties binnen de sector daadwerkelijk in praktijk worden gebracht, en of dit ook heeft geleid tot verbetering van de arbeidsomstandigheden.
Het inspectieproject is uitgevoerd in de periode april tot en met juli 2008. In totaal zijn een kleine 200 inspecties verricht. De inspecties richtten zich op:

· de aanwezigheid en gebruik van gemechaniseerde trekkenwanden;

· opleidingsniveau van het bedieningspersoneel;

· inspectie op overmatige fysieke belasting;

· werken op hoogte en ‘vliegen’;

· schadelijk geluid. 
Projectresultaten

Bij ongeveer 100 van de 200 bezoeken zijn overtredingen geconstateerd. Ondanks dat vindt de AI de situatie in de sector bevredigend. In één geval is een boete uitgeschreven.
Verreweg de meeste overtredingen hadden betrekking op het onderwerp schadelijk geluid, 

bij orkesten, poppodia en (popmuziek)evenementen. De AI is teleurgesteld over het feit dat de eigen afspraak, max. 105 dB(A), met name in de evenementensector slecht wordt nageleefd, vooral op het punt van het gebruik van gehoorbescherming.

Ten aanzien van werken op hoogte zijn vooral tekortkomingen geconstateerd bij theaters met een orkestbak. Bij gebruik daarvan is een valbeveiliging vereist.

Een laatste punt dat bij de inspecties veelvuldig naar voren kwam, was het ontbreken van een volledige risico-inventarisatie en –evaluatie en bijbehorend plan van aanpak. Ook werden er branchebreed  tekortkomingen op het terrein van de problematiek van samenwerkende werkgevers aangetroffen.

Resultaten per subsector

Schouwburgen en concertzalen

Totaal aantal uitgevoerde inspecties: 75.

Aantal overtredingen:

Valgevaar: 
14

Geluid: 
10

RI&E: 

10

In alle bezochte schouwburgen zijn de trekkenwanden gemechaniseerd. Belangrijk aandachtspunt blijft wel het opleidingsniveau. Enkele keren is geconstateerd dat theatertechnici een verkorte opleiding hadden gevolgd die niet voldoet aan de in het eindtermendocument gestelde eisen. De Arbeidsinspectie is van oordeel dat een dergelijke opleiding niet toereikend is, en stelt zich op het standpunt dat deze technici in het bezit moeten zijn van een certificaat dat is afgegeven door een opleiding die voldoet aan de ‘Eindtermen Bedieningsvakman Mechanische Trekkenwand’. 

Valgevaar: 

· gebreken aan de toegangen tot de lichtbruggen of aan het hekwerk op de lichtbruggen;

· valgevaar door ontbreken van een randbeveiliging bij de orkestbak;

In dit soort gevallen moet zijn voorzien in een veiligheidsvoorziening, zoals een vangnet, waarmee wordt voorkomen dat mensen of zware voorwerpen van het podium in de orkestbak kunnen vallen. 

Schadelijk geluid:

· geen inzicht in de geluidsniveaus; 

· onvoldoende toezicht op dragen gehoorbescherming;

RI&E:

Verder was een aantal malen geen volledige en actuele risico-inventarisatie en –evaluatie aanwezig, of ontbrak een plan van aanpak.
Evenementen
Totaal aantal uitgevoerde inspecties: 84.

Aantal overtredingen:

Geluid: 
44
RI&E: 

9
De naleving van de regelgeving geluid in de evenementensector levert de nodige problemen op. Veel van de geconstateerde overtredingen betrekking op het gebruik van gehoorbeschermers. In deze gevallen was doorgaans sprake van een forse overschrijding van de grens van 85 dB(A), waarboven het gebruik van gehoorbeschermers verplicht is. De werkzaamheden hadden om deze reden kunnen worden stilgelegd en er hadden boeterapporten kunnen worden opgemaakt, maar in het kader van dit inspectieproject is volstaan met een waarschuwing. Bij een volgende gelegenheid zal echter strikter worden gehandhaafd, met de inzet van zwaardere handhavinginstrumenten.

De door de sector zelf vastgestelde norm van 105 dB(A) voor het maximaal toelaatbaar geluidsniveau in de werkomgeving is een voorbeeld van een goed compromis tussen de wens om muziek op een hoog volume ten gehore te kunnen brengen, en zorg voor de gezondheid van de werknemers (en niet te vergeten, de bezoekers…). Echter: onbeschermde blootstelling aan een niveau van 105 dB(A) houdt grote risico’s in voor het ontstaan van gehoorschade. 
Om dat te illustreren is het goed te bedenken dat bij dit niveau binnen twee minuten de dagelijkse dosis wordt bereikt waarbij geluid schade aan het gehoor kan veroorzaken. Met goede gehoorbeschermers (ook voor geluidstechnici) is het echter mogelijk het geluidsniveau in de gehoorgang zo ver te reduceren, dat het risico voor het ontstaan van gehoorschade wordt weggenomen. 
RI&E:

Bij een evenement is het maken van een RI&E een gecompliceerde zaak. Voor ieder evenement afzonderlijk zal, aan de hand van de aard en inrichting van het evenement een RI&E op maat moeten worden gemaakt, waarin voor de omstandigheden van dát specifieke evenement is aangegeven wat de risico’s zijn en welke maatregelen er moeten worden genomen, of welke procedures moeten worden gevolgd om deze risico’s te ondervangen. Daarbij is van essentieel belang dat een goede afstemming plaatsvindt met alle organisaties die bij het evenement betrokken zijn, dus inclusief dienstverleners als horeca- en beveiligingspersoneel.

Aandacht blijkt dus nodig voor:

· voorlichting en instructie;

· beschikbaar stellen van gehoorbeschermers; 
· houden van toezicht op het gebruik daarvan;
· risico-inventarisatie per evenement, ‘op maat’.

Orkesten

Totaal aantal uitgevoerde inspecties: 11.

Aantal overtredingen:

Geluid: 
6
De overheersende indruk is positief. Alle orkesten zijn actief bezig met het aanpakken van de arbeidsrisico’s; daarbij gaat het niet alleen om schadelijk geluid, maar ook om fysieke belasting en psychosociale arbeidsbelasting. De orkesten hebben een flinke inhaalslag gemaakt, en besteden tegenwoordig veel aandacht aan de problematiek van schadelijk geluid. De geconstateerde tekortkomingen betroffen:

· onvoldoende uitgewerkt plan van aanpak voor beheersing van de risico’s;

· een enkele keer was er onvoldoende aandacht voor het gebruik van gehoorbescherming;

· enkele kleine tekortkomingen t.a.v. voorlichting en onderricht aan de werknemers en het aanbieden van audiometrisch onderzoek.

Poppodia

Totaal aantal uitgevoerde inspecties: 9.

Aantal overtredingen:

Geluid: 
3

RI&E:

2
De overtredingen bij de poppodia hadden vooral betrekking op schadelijk geluid en het ontbreken van een volledige RI&E. Ook in deze sector geldt dat het gebruik van gehoorbeschermers en het toezicht daarop te wensen overlaat. Met name de technici zijn laks met het gebruik van gehoorbeschermers. Het argument van geluidstechnici dat zij geen gehoorbeschermers kunnen gebruiken omdat zij anders het geluid niet goed meer kunnen beoordelen, geldt in ieder geval niet voor lichttechnici. Net als bij de evenementensector geldt ook hier dat iedereen gehouden is gehoorbescherming te gebruiken. Voor de groep geluidstechnici lijkt een extra inspanning geboden om ook hun passende gehoorbeschermers te kunnen aanbieden, die hen niet belemmeren in de uitoefening van hun functie.

Producerende gezelschappen
Totaal aantal uitgevoerde inspecties: 15.

Aantal overtredingen:

Valgevaar:
1

Geluid: 
1

Trekkenwand:
1 *) 

RI&E:

1
*) tijdens hijswerkzaamheden onder de trekken doorlopen

In deze deelsector zijn maar weinig overtredingen geconstateerd. Aandacht (al tijdens de voorbereiding: samenwerkende werkgevers) is noodzakelijk voor valgevaar bij de orkestbak. Een theater dat een voorstelling in huis haalt waarbij de orkestbak wordt gebruikt, dient ervoor te zorgen dat de podiumrandbeveiliging in orde is. 

Signalen en ontwikkelingen

De zorg voor arbeidsomstandigheden binnen de sector Podiumkunsten is in vergelijking met vroeger op een hoger plan gekomen. Er is sprake van een duidelijke professionalisering, die ervoor heeft gezorgd dat de meeste organisaties aandacht besteden aan het tot stand brengen van goede arbeidsomstandigheden. Dit zonder afbreuk te doen aan het belang van het primaire product, namelijk een mooie voorstelling neer te zetten.
· vrijwel alle trekkenwanden zijn gemechaniseerd; 

· een gedegen opleiding blijft aandachtspunt;

· ook t.a.v. schadelijk geluid is veel verbeterd; zorg blijft echter:

· gebruik van gehoorbescherming;

· voorlichting en instructie;

· toezicht op het gebruik van gehoorbescherming; 
· de eerste verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de werkgever; ook voor inleenkrachten.

Conclusies en aanbevelingen

Algemene conclusies
Het gaat de goede kant op met de zorg voor arbeidsomstandigheden in de podiumkunstensector. De bezochte theaters, orkesten en uitvoerende gezelschappen hebben hun arbobeleid over het algemeen goed op orde. De podiumkunstensector verdient een compliment voor de vorderingen die de afgelopen jaren zijn gemaakt. Maar de sector is er nog niet…

Voor de Arbeidsinspectie is dit aanleiding om enkele deelsectoren ook de komende jaren te blijven volgen. Het gaat daarbij vooral om de schouwburgen, poppodia en evenementen. 

Bij de schouwburgen zal daarbij de nadruk liggen op het valgevaar bij toepassing van een orkestbak, en op het opleidingsniveau van technici die de trekkenwanden bedienen. Bij poppodia en evenementen staat het gebruik van gehoorbeschermers centraal.

In de genoemde deelsectoren zal in de loop van 2009 steekproefsgewijs een aantal controlebezoeken worden uitgevoerd. Wanneer daarbij overtredingen worden vastgesteld, zal strikt worden gehandhaafd. .

· Een punt dat in ieder geval aandacht behoeft, is het valgevaar bij voorstellingen waarbij de orkestbak wordt gebruikt. In dergelijke situaties is een voorziening als een vangnet, waarmee wordt voorkomen dat mensen of zware voorwerpen in de orkestbak kunnen vallen, een absolute vereiste. Theaters met een orkestbak die daarover niet beschikken, dienen dat op zo kort mogelijke termijn in orde te maken.
· Een aandachtspunt blijft het opstellen van een (productie)-RI&E, waarin voldoende rekening wordt gehouden met het aspect van samenwerkende werkgevers.

Evenementen en poppodia: 

· Teveel mensen die in deze sectoren werkzaam zijn, zijn onvoldoende doordrongen van de risico’s die gepaard gaan met langdurige blootstelling aan de, en dus van de noodzaak je daartegen afdoende te beschermen.
· De voorlichting over de risico’s, instructie over de noodzaak en het gebruik van gehoorbeschermers en toezicht daarop, zijn even zovele aspecten die dringend verbetering behoeven. Daarbij dient ook specifiek aandacht te worden besteed aan het gebruik van gehoorbeschermers door de geluidstechnici. 
· Een ander aspect dat aandacht vraagt, is het grote aantal partijen dat bij het realiseren van een groot evenement betrokken is. Dat vergt bijzondere aandacht bij het opstellen van de RI&E, en een goede onderlinge afstemming tussen de betrokken werkgevers.

Een en ander illustreert het belang van een op de podiumkunstenpraktijk toegespitste branche-RI&E, waarin aan het aspect samenwerkende werkgevers een belangrijke plaats wordt ingeruimd.

